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LA CITOYENNETE DANS LES SOCIETES CONTEMPORAINES :
ENTRE MONDIALISATION DES MARCHES ET REVENDICATIONS
DEMOCRATIQUES
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Titulare, Chare MCD
Professeur, département de sociologie, Universté du Québec a Montréd

Conférence de déture du colloque Reconnaissance et citoyenneté organisé dans le cadre
du 70eme Congrés de I’Asodation canadienne-francaise pour |I'avancement des sciences
(ACFAS). Universté Lavd de Québec, 16 ma 2002,

Je tiens a remecier le comité organissteur du colloque de me donner le privilege de
m'adresser a vous a la cléture de ce colloque. Ja entendu des communications du plus
gand intéré& & je dois agir avec modedtie devant des Secidides de questions que
jaorde, pour ma pat, plus en sodologue du politique quen expert de I'éhique et de
I'identité. Mas, comme vous le savez, j'occupe une chare de recherche qui regroupe
pluseurs collegues et chercheurs adjoints qui Sintéressent au premier chef aux questions
qui ont é&é débattuesici.

Je vais d'abord tenter de me Stuer par rgpport a la problémaique du colloque &fin de
vous fare conndtre les définitions que j'accorde aux concepts qui ont é&é aujourd hui
vigtés de toutes pats. D’abord le titre: Reconnaissance et citoyenneté. Je retiendrai
comme point de dépat la définition sociologigue que donne T. H. Madhdl de la
citoyenneté: «La citoyenneté et un datut accordé a ceux qui sont des membres a part
entiére d’'une communauté. Tous ceux qui jouissent de ce datut sont égaux en regard des
droits et des devoirs dont un tel statut est doté. » (p. 92).

Cette définition de Marshdl comporte tous les déments essentids a la compréhenson de
la dynamique qui lie les individus au corps socid dans la modernité La dtoyenneté
donne aux «membres a pat entiere d'une communauté» un « statut » comportant « des
droits & des devoirs» Cegt dire que la citoyenneté et a la fois appartenance et
participation. Elle et octroyée en vertu de I'appartenance a une communauté mais dle
et égdement paticipation parce qu dle commande I'exercice des devoirs du citoyen. En
somme, la citoyenneté définit les conditions d’ exercice de la démocratie.

Lorsguon utilise le concept de reconnaissance en I'agpposant a cdui de citoyenneté,
goutet-on a 'idée d'appatenance ? Le point de vue de Mashdl é@at quil fdlat que
I'ensemble des citoyens puisse accéder a cette culture commune, celle de la gentry, a
travers l'inditution scolare. L'idée de reconnaissance pouse un peu plus loin cette
exigence. Elle et fondée, sdon moi, sur deux idées fondamentdes: premiéremert,
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I'accés a la culture commune ne Sest pas rédisée autant qu'on aurat pu le souhater a
'époque de Maddl ¢, dexiémement, odlecd n'éuise pas I'ensemble des
manifestaions concretes de la culture En somme, la reconnaissance se présente comme
un éape intermédiare entre I'identité concrete e différenciée des individus et leur
gppartenance éventudle & un ensemble culturd englobant.

Lorsgu'on juxtapose dans le sous-titre éhique et politique, on semble leur accorder un
daut équivdent. 1l me semble cependant que les termes de I'oppodtion fondamentde de
la modernité sont bien ceux de l'individu e de la sociéé palitique. L'é&hique et une
médiation proprement moderne entre les deux. Cette nediation a d'abord pris la forme de
la ctoyenneté puis dle aurat tendance avjourdhui a emprunter les habits de I'identité
Exige-t-il une différence de nature entre ces deux thématiques de la citoyenneté e de
I'identité ? Sont-ce les deux faces d'un méme probléme ? Je me contentera, pour ma
pat, denvissger la problématique de l'identitté de maniére redtrente en ce qudle
transforme la citoyenneté.

Je vas donc me pencher sur le probleme de la médition entre individu et sociéé
politique en interrogeant les trandformations de la citoyenneté e de la démocrdie induites
pa le double mouvement de mondidisation & de fragmentation des sociétés actudles. Je
vas le fare a patir d'une goproche de la régulation en obsarvant davantage les mutations
a I'oawvre dans les spheres inditutionndisées de la modernité que dans les pratiques des
acteurs. Une sociologie globde devrait procéder des deux cotés a la fois, par le haut en
examinant le procés de réguldion e, par le bas en éudiant le proces de reproduction.
Faute de pouvoir suivre les deux mouvements a la fois, j'empruntera ajjourd hui
I'gpproche de la régulaion, non sans montrer dans ma concduson que les deux approches
génerent des programmes rel ativement contradictoires.

Dans la suite de I'exposg, j'aborderai cing points. Je tentera d'abord d expliquer en quoi
la citoyenneté e un processus dinditutionndisation du lien entre I'individu et la sociéé
politique. Je montreral que Ce procesus £ caactérise pa un double mouvement
d' extenson e de compréhenson de la citoyenneté. Dans un deuxieme temps, je tentera
didentifier trés succinctement les trandformations a l'oanvre dans les trois proces
dinditutionndisation modernes qui conduisent a un renvesament fondamenta  du
principe indituant de chague proces Je décrira, par la suite, le phénoméne de
I'incorporetion de la citoyenneté qui agira a la fois sur les inditutions démocratiques et
juridiques et sur la nature du lien sodd. Dans une quarieme patie je montrera
comment l'incorporaion de la ctoyenneté redéfinit de trois manigres le e,
guedtionnant ang les principes de I'universdiame, de I'égdité et de la démocreie. Enfin,
je conclura en proposant un tableau des programmes qui tentent de répondre aux défis
POSES par ces mutations.
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- Qu’est-ce quela citoyenneté ?

Ja metionng il y a un indat, que la ctoyenngé et un processus
dinditutionndisation du lien entre individu & sociéé politique qui se caractérise par un
mouvement dextendon — c'est-a-dire que la citoyenneté sera acquise progressvement

pa I'ensemble des membres d'une sociéé politigue — & de compréhenson — C'est-a-
dire que les dimensons de la citoyenneté auront tendance a se multiplier —. Le premier
mouvement me semble inscrit dans la logigue méme de I'universdisme des droits
citoyens. Cet universdisme et certes une abdraction des le dépat et ignore, par la
méme, le régime des ingydités socides de toute nature. Cependant, en son principe, |l
permet a un nombre de plus en plus gand d'individus de préendre au dtetut de citoyen.
Le second mouvement découle du premier, en ce que la prise en compte des conditions
concretes de l'exidence de diverses catégories socides imposera, d'dleméme, un
éargissement de lanaure des droitsreconnus.

En m'ingpirant librement de Marshdl, je dira que le premier acte de ce processus et la
production du sujet lui-méme. Marshdl atribue a la révolution anglaise |'émergence des
droits civils qui se développeront au cours du 18°™° siécle. Le sijet de drait, jouissant des
libertés fondamentdes d'expresson e de culte, du droit d entreprendre e de vendre sa
force de travail, deviendra la cheville du syséme capitdise de production. Les droits
civils consacrent I'acteur économique a i de toute dlégeance parimonide. Cedt le
premier sens de la dtoyenneté I'individu sujet libre de penser & d'agir comme il I'entend
(du mains en principe).

Marshal situe le deuxiéme acte de ce processus au 19 séde slite aux révolutions
francaises et améicaines. Les nouveaux droits citoyens sont des droits politiques qui
habilitent les individus a se fare représenter ou a représenter leurs semblables dans des
inditutions ddibératives La dtoyenneté devient dés lors participation. L'essentid des
droits fondamentaux, donc a portée universdle, auront &€ définis dans ces deux
premieres phases. Ces droits, encore une fois, sont definis abdtraitement et sont atribués
en fonction de criteres d’ exclusion basés sur ' &ge, la propriété ou le sexe.

Le troiséme temps e cdui de |'appartenance. La préoccupation de Marshdl &at de
réconcilier le probléme des deux logiques a I'canvre dans I'inditutionndisation de la
modemnité: la logique économique crédrice dinégdités & la logique démocratique
fondée en principe sur I'égdité. De la ses conddérations sur la nécessité d'inclure les
citoyens dans la culture commune en créant un régime de droits sociaux. Il faut se
rappeer que Marshdl écrivait a la fin des années quarante au moment ou se mettaient en
place la plupart des Etais providence. On peut fare deux remarques sur I’ addition de ce
nouveau régime de droits dans la conception du daut de citoyenneté. D’abord, le
caactére universd de ces droits n'esx penssble quen fonction dune philosophie
universdiste dans |'gpplication des programmes répondant a ces droits. Ces programmes
devaient ére congus pour donner accés a I'ensemble des citoyens a des services égaux
dans les divers domanes de I'éducdion et de la protection socide. Cependant, une
logique catégoridle ou collective n'est pas sans appardtre deriere ce souci d' égdiser les
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chances. Marshdl palera, par exemple, de citoyenneté industrielle pour désigner une
nouvelle forme de citoyenneté collective qui agpparait dans ce que nous avons pris
I'hebitude dappder le rgoport fordiste: d'un cbté des syndicas, de l'autre des
corporations.

Pouvons-nous paler maintenant de reconnaissance pour désigner de nouveaux droits qui
apparaissent au tournant des années 60 e 70 ? Jaura I'occason d'y revenir plus loin en
palant du phénoméne dincorporation de la ctoyenneté. Je soulignera saulement i que
le processus de compréhension des droits citoyens Sest continué dans un double
mouwement o gpprofondissement de la logique gestionnaire de I'Etat providence e du
ré&quilibrage des inditutions de la sohere publique. Il ne Sagit plus tant daccroitre
I'gopatenance  aux inditutions communes, mas de reconnaitre de nouveaux droits
découlant des différences entre catégories socides. Je reviendra plus tard sur le sens a
donner a ce mouvement. Je voulais smplement indiquer dans cette premiere description,
le dévdoppement d'un processus d'extenson e de compréhension de la citoyenneté qui
ne doit pas nécessairement ére lu de maniere tédédogique. Marshdl, mdgré les lectures
superficidles qu' on afait, affirme que ce processus est potentiellement réversible,

- Transformations des proceés d’ingitutionnalisation moder nes

Ja identifié dans mon introduction l'individu et la sociéé politque comme les deux
teemes de I'éguation moderne. La modernité sinditutionndise sur la base de cette
relation entre deux figures du sujet: le citoyen et la nation. Ja surtout paler de la
ctoyenngté jusgua mantenant en temes datribut des sujels La citoyenneté a é&é
définie comme un daut, dle a évolué dans les termes d'une diverdfication des droits
cvils politiques, sociaux et puis culturds C'é@at une maniere de voir la citoyenneté du
pont de vue des individus S on la regade mantenant du point de vue de
I'inditutionndisstion méme de la sociéé modene, dors on peut dire que la cditoyenngé
congge en la formaion d'un sujet politique garant d'un sujet collectif, la netion. Imputer
la dynamique fondamentde de la modemnité a la présence du citoyen sujet politique, C'est
placer au principe méme de I'inditutionndisstion moderne le débat politique. S le droit
et la conditution sont deux inditutions primordides de ce proces, dles ne saraent
précéder la légitimité du fonctionnement démocratique de I'Etat. La citoyenneté n'est
donc pas uniquement affare de droit, bien qu' dle ne saurait exider sans lui, ele e avant
tout une dynamique palitique.

Je ne peux reprendre ici I'expose d'une théorie que nous avons développée alleurs sur
I'aticuldion des trois proces dinditutionndisation modernes, économique, politique e
culturd. Je n'en rappdle que qudques déments &in de montrer en quoi le principe
méme au fondement de chague procés sest profondément transformé dans les dernieres
vingt années. Cette théorie reprend, en somme, les theses exprimées de diverses fagons
pa les paes de la sodologie sur un double mouvement de monopolistion e de
différenciation des inditutions modernes La monopolisation se treduit par la tendance
des inditutions modernes a occuper tout le champ qui leur et dévolu, la différenciation
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s rédise dans la sfparation fonctionndle des sphéres de la pratique entre |'économie, le
politique e le culturd. Les principes organisantt chacun des proces peuvent étre
succinctement rgppelés comme éant pour |'économie, le développement de la logique du
capitd e du rapport sdarid, pour le politique, I'Etat démocraique e les rapports de
forces inditutionndisés, pour la culture un proces de dvilisaion, les rgpports
différenciés a la culture e les rgpports de sexe. Chague proces dinditutionndisation
dévdoppe ses propres inditutions et ses propres gppareils rédisant and le traval de
monopolisation des pratiques sous leur égide.

La dynamique de cette inditutionndisation modeme bien qudle se rédise dans trois
proces différenciés, voire contradictoires, s caractérise  fondamentdement par la
centrdité du proces palitique. Cdui-c et au fondement du fonctionnement de la société
comme totdité. On doit reconndtre cependant que la dynamique du déveoppement de
ces proces tient a leurs rgpports contradictoires. Je ne donnera comme exemple que la
rencontre des deux logiques antagonistes opposant les proods économique e politique. A
la logique de I'égdité au fondement des systemes démocratique e du droit Soppose la
logique dinégdité inhérente au développement du cepitdisme. Pourtant, la premiere et
la condition de la seconde.

Jusgu'aux années 80, la reproduction de ces trois proces sest incarnée dans une totaité
scidde, la sociéé nationde. On peut caractériser cefte derniére de trois manieres: la
production du couple citoyern/nation comme fondement de la Iégitimité politique la
production politique d'un teritoire nationd comme assise de la nation ; la prédominance
des inditutions légidatives comme moteur de |'autoproduction de la sociéé On peut
donc dire que I'higoire de la modernité politique se traduit dans la rédisstion plus ou
moins conflictudle des potertidités inhérentes a la dynamique de la socié&é naionde.
Trois mouvements peuvent and ére identifiés: j'a dda palé du premier qui a conssté
a la mise en cawvre effective des principes de la citoyenneté universdiste; le second
mouwvement e cdui de I'extendon progressive de la sphere publique e du droit public
accompagné de la reconnaissance des droits sociaux; enfin, le troiséme mouvement et
cdui dune nationdistion croissante des rgoports socdaux a travers, pa exemple,
I'extension de I'Etat providence. On pourrait refaire I'histoire des diverses formes que
I'Etat a empruntées dans ce mouvement de condtitution de la sodiété nationde. Nous nous
contenterons de montrer en quoi cette dynamique et actudlement questionnée dans le
passage de lafarme providentidiste alaforme néo-libérde de I’ Etat.

On peut afirmer que I'Etat providentidiste aura é&é la rédisation la plus compléte de
cette dynamique de la sociéé nationde Elle Sedt caractériste par I'extenson et
I'goprofondissement  des  droits  citoyens, mas égdement par une naiondisation de
I'ensemble des rgpports sociaux, de nature économique ou socide Pensons smplement
au compromis fordiste ayant goprivois® le rgpport sdaid dans une économie de la
demande bdisée dans le teritoire nationd. L'Etat néolibéra renverse cette « dynamique
de progres». Les caractéridiques inhérentes a la socéé nationde, and que les
mouvements qui en ont marqué la dynamique sont profondément trandformés. Le couple
citoyen/nation semble aljourdhui  questionné dans sa fonction de Iégitimation des
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inditutions politiques dans la mesure ou I'intégrité de ces référents et remise en question
pa leur complexifiction méme. On obsave pa alleurs un mouvement de
déteritoridisation, c'es-a-dire que I'expace nationd et quetionné autant a l'interne
qua l'exteme. A lintene, des revendications régiondes ou de minorités naiondes
interpellent de plus en plus les Etats centraux. A I'externe, se redéfinit un nouvel espace
régiond ou suprandiond qui échappe a la capadité régulatoire des Etats-naions Enfin,
I'équilibre des inditutions politiques modernes et quesionné La logique des droits
paticulariges induit un déplacement du I&idaif vers le judicdare S I'on regade
maintenant la dynamique de la société nationde, on peut dire qudle e en queque sorte
renversfe.  L'universdistion des droits accompagnée d'un  gpprofondissement de leur
cowverture a conduit paradoxdement & une particularisstion des droits. A I'expansion
progressve de la sohere publique semble s= subdituer maintenant une contraction de
cette pohere a la faveur d'une reprivaisation de la régulaion. En dernier lieu, on peut
paler dune dénationdisation progressve des rgpports sociaux qui ont tendance a se
redéployer alafois dans la sphére privée et dans des espaces décentrés.

[1- L’incorporation de la société

Cest donc a travers les deux mouvements fondamentaux de particularistion des droits et
de dépdiitisstion de la dtoyenneté quiil nous faut penser une nouvele forme de
citoyenneté que nous appelons la citoyenneté incorporée. L'idée de I'incorporation de la
citoyenneté et avant tout une méaphore. Elle tente cependant de cerner une évolution de
la citoyenneté qui I'doigne de son fondement essentidlement politique Elle désigne un
jeu de aubditution entre, dune pat, les corps sociaux ou économiques e I'individu
gngulier e, dautre pat, entre le sujet mord e le sujet politique. Cette incorporation,
bien que Sappuyat sur la méme logique, prendra des formes et revétira une importance
dratégique fort différentes sdon qu'il Sagisse des grandes corpordions transnationaes
ou des corps sociaux conditués autour de divers groupes d'ayants droit. Ce qui unit le
phénoméne de I'incorporation, Cest I'idée que des personnes mordes se subdituent aux
personnes physiques face aux processus judiciares et cryptopolitiques. C'est égdement
le fat que des rdations d'inégdités simmiscent dans le processus politique en raison de
I'incommensurabilité des forces en présence ou parce que I'gppatenance a des corps
invedit, dune manieé’e ou dune autre, les groupes d'ayants droit d'un pouvoir qui
échappe al’ ensemble des citoyens.

Jempruntera d'abord la voie de la phénoménologie pour décrire les deux formes
dincorpordtion de la dtoyenngé avant de revenir plus théoriquement sur le jeu des
subdgtitutions  conceptuelles qui modifie profondément le concept de citoyenneté Mais
avant de poursuivre, il me faut revenir un indant sur les trandformations a I’ cauvre dans
les trois proces dinditutionndisstion modermnes. Ja  indiqué précddemment que les
principes mémes a la base de ces proces éaent remis en question dans le présent
contexte de la mondidisation e de la fragmentation des sociéés. Chacune de ces
trandformations et capitde pour comprendre le phénomene dincorporation de la
citoyenngté. Je I'a mentionné a pluseurs reprises, le procés poliique et largement
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guestionné par un double déplacement de la prépondérance de la démocratie et des
rapports de pouvoir. On assste a un déplacement de la centrdité du légidaif vers cdle
de I'exécutif & du judiciare de sorte gu'il es plus ase de rendre compte de la régulation
néclibérde en palat d'un régime technojuridique que d'un régime démocratique. Les
deux autres proces sont auss I'objet d'un réaménagement en profondeur. Le moteur
méme des tranformations actudles résde dans la sphére économique ou la nature du
cgpitdiame e du rapport daid et profondément modifiée La finandarisstion du
cgoitdisme & la magndistion de la cgpadité des <daiés de négoder induit
I'importance accrue d'un nouvel acteur corpordif qui Saroge des droits juridiques et
politiques  Enfin, la sohere culturdle marquée par un  procés d homogénéisation
culturdle sous le dgne de la cvilisstion, et en voie de fragmentaion accrue s
recomposant ous le mode du multiculturdisme. Ceite sphére devient le terreau d'un
ensamble de groupes d'ayants droit qui deviendront acteurs de la scene juridique et

paitique.

Je ne dévdoppeara que schématiquement la nature des droits politiques et civils qui ont
and éé transférés a ces corps sociaux. La propriété corporative se différencie de la
propriété bourgeoise en tant que I'entreprise acquiert, par le bias de la personndité
morde, une exigence juridiqguement et économiquement Spaée de cdles de s
actionnaires. La corpordion a and connu, au cours du dermnier seéce un double
mouvement d émandipation juridique e organisionndle qui I'a conduite ajjourd hui a
déenir des droits tout comme les personnes physques e a jouir d'une trées forte
autonomie d'action gedionnaire. La corporaion et and amenée a intervenir aux deux
niveaux de la gouvernance et des tribunaux. Il N'est gu'a mentionner le réle joué par les
grandes corporations dans les négociaions autour de I’Accord multilatéral sur les
investissements (AMI) qui voulait soumettre le pouvoir des assemblées |égidatives a leur
propre cgpacité juridique. De la méme maniére, ces corporations ont beau jeu de
réclamer, devant les tribunaux d arbitrage liés aux accords commerciaux, I'aorogation de
l&gidations ou de réglementations qudles jugent nuisbles au libre déploiement de leurs
propres activités. La gouvernance technocratique renvoie de plus a la paticipation des
corporations aux mécaniames de prise de décigons palitiques en amont (gestation des lois
ou des programmes) et en avd (gpplication adminidrative des lois ou des programmes),
en deca ou au-dda de I'Etat. Enfin, la capacité d intervention des corporations auprés des
tribunaux ne s limite pas ax litiges concernat les légidations ndiondes Les
corpordions, en tat qudles sont dotées d'une personndité morde, acquiérent dans
I'epace économique € civil les mémes cgpacités & droits formds que les autres
personnes : droit de propriéé, liberté de contracter, droit de recours aux tribunaux civils
en cas de bris de contrat ou d ateinte a la propriété. Elles jouissent enfin de I'exercice de
pluseurs droits dvils fondamentaux — liberté d' opinion, d'expresson et de reigion, de
déplacement,... (Matd e Martd, 1998) — qudles font vaoir devant les tribunaux au
méme titre que les individus physiques.

La deuxieme forme dincorpordtion de la ctoyenneté s manifete dans |'émergence
d'une conception particulariste de la citoyenneté fondée sur un processus identitare de
naure culturdle On peut identifier deux phénoménes mgeurs de cette mutation. Le
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premier condste, dans le cadre de I'affirmation de I'Eta néolib&d, en I'abandon
progressf de l'universdisme au  profit d'une conception particularise des politiques
socides, ouvrant and la voie a la reconnaissance d'une multitude de groupes d ayants
droit. Le deuxieme phénoméne renvoie a la revendication et a la reconnassance des
droits paticularises de nature culturdle, qui Sgppuie sur un  mouvement de
judiciaristion des rapports sociaux. Ces deux phénoménes tendent a imposer une
représentation fragmentée de la citoyenneté qui pense désormas le sujet en termes de
proximité, sxudle, linguisique, comportementde, Studionndle, catégoridle. Se forme
and une ctoyenneté de reconnassance qui renvoie a I'exigence imaginée d'un lien
organique avec des corps sociaux. C'est a la concertaion de ces corps sociaux que les
gouvernements feront appe dans le cadre des sommets ou des ingtances de gouvernance
locdes. Cette paticipation a des indances « démocratiques » peut étre interprétée comme
un dargissement de la démocratie. Elle peut égdement &re comprise comme une menace
aux principes fondamentaux de la représentation démocraique tdle guindituée dans les
sociétés modernes. Au-dda de la subordingtion des corps sodaux  aux  instances
technobureaucratiques, ne doit-on pas interoger la légitimité d'un processus consutaif
qui ne concerne plus le dtoyen pris comme monede politique, mais le déenteur d'une
identité culturele multiforme ? Les dangers pour la démocratie se révdent égdement du
coté de la judidaristion des droits devenus paticulaiges S leur reconnaissance peut,
encore une fois é&re reconnue comme un progres socid, et-ce que leur
condiitutionndisation dans la charte des droits et libertés au Canada ne contribue pas au
déstquilibre des inditutions politiques ? La chate comporte un grand nombre de droits
de nature différente qui n'ont pas a priori dordre de préfance. Aux droits dits
universds, tdles les libertés e les garaties politiques & juridiques, on a gouté une série
de droits paticulariges: économigques de non-discrimingtion, culturds linguisiques a
I'autodétermination e de sexe. Le tribund est gopedé a décider de I'exidence & de la
préfance de ces droits Aind, des quedtions rdevant adtrefois de la ddibération
démocratique deviennent plutdt I’ objet du jugement du tribund.

V- Retour sur le triple déplacement dans la définition de la citoyenneté au moment
de son incor por ation

Je reviendra maintenant au triple déplacement dans la définition du sujet induit par le
phénoméne dincorporetion de la dtoyenneté Ceda nous pemetra didentifier les
problémes qui se poset a tout programme d'action qui voudrait répondre aux mutations
actudles des indtitutions politiques.

Tableau 1. Incorporation de la citoyenneté

Du Au Probléme

Sujet universd Sujet particulier del'universaisme
SQujet individud Sujet catégoriel de ' &gdité

Sujet palitigue Sujet mord de ladémocratie
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- Le premie mouvemet et cdui qui va du suet universd au sujet paticulier. La
citoyenneté universaliste est fondée sur le couple abstrait de I'universd & du singulier.
L'univerdité se rédise dans I'extenson indifférenciée de la citoyenneté a tous les
membres d'une communauté politique & dans I'égdité des droits qudle suppose La
sngulaité et la figure universdle de I'individu abgrait en tant que détenteur de libertés,
de droits et de devoirs. C'est ce caractére abgrait qui donne une portée universdle a la
citoyenneté. C'est en vetu méme de la double abdraction de I'universd et du singulier
que I'ensemble des citoyens concrets peut aspirer, a terme, a une pleine citoyenneté. Les
exdusons ne pewet, en vetu de ce modde é&re que conjonctureles bien
gu higoriquement et douloureusement rédles La cgpacité critigue de la socdéé
démocratique est fondée sur le potentid d universdisation de la citoyenneté. C'est parce
guil exige un principe sdon lequd la citoyenneté doit é&re dtribuée de maniére
universdle a tous les membres dune communauté politique qu'dle le devient dans les
faits.

Par opposition, la citoyenneté particulariste est fondée sur une tentative de réparation des
inggdités rédles entre membres dune méme communauté politique. La citoyenneté
particulariste et fondée sur le couple concret du généd et du paticulier. Plutét que d'un
e universd (sngulier), il sagit id dindividus paticuliers en tant quils partagent des
caractérigiques catégoridles qui les didinguent des autres groupes dindividus Le
passsge de I'universd au particulier implique donc la prise en compte de droits accordés
aux individus en tant qu'ils appartiennent a des groupes ou des corps sociaux. Alors que
la logique de I'universdité conduit a I'universalisation de la dtoyenneté, la logique du
particularisme implique une extension des droits & de nouveaux domaines.

La quedion posée ic et de savoir jusgu'a que point il e possble de restaurer la
puisssnce citigue de l'universdisme dans le contexte du dévoilement toujours plus
éendu de I'ensemble des rapports d'inggdité et de domination ? Posée autrement, les
rapports d'inégdités e de dominaion peuvent-ils avoir la méme puissance critique que le
prindpe de l'universdisme ? Et, § cet le cas jusquol peut-on récondlier
particularisme et universdisme ?

- Le deuxiéme déplacement s produit entre le sujet individud & le sujet catégorid
(corporatif ou collectif). Ce déplacement découle du premier en ce quil applique les
propriéés de la citoyenneté a des groupes paticuliers. Ce phénoméne n'et pas nouveau
dans la mesure ou il remonte au début du secle avec I'introduction de la catégorie de
personne morde dans le corpus juridique & et confirmé dans la reconnaissance d'une
citoyenneté indudtridlle (sdon la terminologie de Magshdl) dans le régime de la
convention collective. Le déveoppement des inditutions modernes aura tendance a
favoriser I'émergence de sUjets collectifs de plus en plus nombreux, jouissant de droits
(groupes nationaux minoritaires, groupes linguisiques ou culturds, groupes définis par le
genre ou |'orientation sexudle, etc.). La nouveauté ne résde pas tant dans I'existence de
ces groupes que dans la reconnassance d'une personndité juridique qui leur permet
d agir auss bien dans lesinditutions politiques que judiciaires.
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La question soulevée concerne la nature des acteurs habilités a participer au processus
politique. Le principe d'égdité au fondement du processus démocratique et remis en
question dans la mesure ou des groupes corpordifs sont investis de droits e paticipent a
desinstances ddlibératives.

- Le troiséme déplacement découle des deux premiers. Le citoyen, en tant qu'individu
sngulier, et au fondement de la Iégitimité du syséme politique moderne. Le ditoyen
universel (gngulier) et avant tout un acteur politique, ce qui implique gue les inditutions
politiques occupent une place centrde dans les sociétés modernes. L’incorporation de la
citoyenneté implique une dépodlitisation des inditutions modernes au  profit de leur
techno-bureaucratisstion e de leur judidarisaion. Le citoyen incorporé est avant tout un
sujet moral, dépostare de droits qu'il peut fare vaoir soit dans des réseaux d'influence,
S0it devant le tribund.

La question poste ic et celle de la démocrdie et de I'équilibre des inditutions. Jusgu'a
gud point peut-on remanier le poids rdatif des inditutions politiques e en inventer de
nouvdles &in de répondre aux défis posts par une trandormation en profondeur du
modde de |a représentation?

V- programmes

Je voudrais, en terminant, reprendre le parcours que je vous a proposé pour fare ressortir
les contradictions qui traversent aujourd hui les rgpports de la citoyenneté a la sociéé
politique. Ja commencé par envisager la citoyenneté comme processus d extenson & de
compréhnenson des droits e libertés accordées aux individus. En interprétant T. H.
Mashdl, ja éabli la stquence higorique du développement des divers types de droits.
Des droits et libetés cvils comme fondement du sujet moderne on et pase
progressvement aux droits politiques gopdant la participation, aux droits sociaux comme
garants de I'appatenance e aux droits culturds fondés sur la reconnaissance. Ce
mouvement d gpprofondissement des droits qui coincide avec leur extenson a |'ensamble
des personnes peut donc é&re vu comme I'aboutissement de I'émandpation du Sujet
moderne. Par alleurs, I'examen que j'a propost des trandformations inditutionndles m'a
permis didentifier des mutations en profondeur de la citoyenneté et du fonctionnement
de la démocrdie qui peuvent ére congues comme conduisant & une crise de légitimité
politique. Ja identifié trois ordres de problemes qui sont posés par I'incorporation de la
citoyenneté: quele et la puissance émancipdrice reaive de I'universdisme e du
paticulaisme ? Qudle et la place du sujet incorporé ou identitare face a I'individu
gngulaisé ? Qudle forme doit prendre la démocratie dans le contexte d'une redéfinition
du rgpport de I’ individu en tant que citoyen mord avec la sociéeé palitique judiciarisée ?

Ces dans ce contexte qu'il m'a semblé utile de dresser un tableau des programmes,
explictes ou implicites, tds quils resortent des divers écrits qui réfléchissent sur les
mutations actuelles des sociétés démocratiques. Jentends par progranme les déments de
olution qui sont mis de I'avant par divers auteurs pour répondre aux défis posés aux
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inditutions de la modenité. Ces programmes découlent de I'andyse que les sociologues
proposent des sociétés actueles. |Is excédent cependant le cadre restreint du métier de
sociologue. 1ls manifetent la dimendon normative a 'oanre dariere le traval de
description e dexplication des phénomenes sociaux. Ils peuvent auss ére congus
comme relevant d' une responsabilité du sociologue en tant que citoyen.

Pluseurs programmes entretiennent entre eux des oppostions & des proximités qui
sSexpliquent autant par I'agppartenance a une tradition andytique que par la nature de
I'action qui y et préconiste. Le tableau 2 qui présente ces programmes peut auss bien
ére lu a la veticde qu al'horizontd. Verticalement, les programmes sont classés sdon
I'gpproche andytique dominante qui les caractérise. Aind, dans la colonne de gauche, on
trouve les progranmes de I'goproche de la régulaion. Ces programmes ont en commun
une réflexion sur les conditions de consarvaion/transformation des inditutions politiques
de la démocratie représentative. Dans la colonne de droite, on trouve les programmes
correspondant & I'gpproche de la reproduction. Cette gpproche Sintéresse aux systemes
d action & les programmes qui y correspondent favorisent la prise en compte des rgpports
réds d' inégdité et de domination et |’ daboration de stratégies de démocratie directe.

Tableau 2. Programmes

Approchedelarégulation Approche delareproduction
Statu Quo |oédl républicain Reconnaissance de la diversté
Universalisme abdrait Relativisme concret
Adaptation Gouvernance Gouvernementdité
Participation Résgtance
Innovation Rénvention des inditutions Rénvention de la pratique
Communauté upranationde, | Multiculturdisme,
citoyenneté pluridle pogt-colonidisme

Horizontalement, les programmes peuvent se comparer du point de vue de la podure
dratégique retenue. Il 'y a successivement les programmes favorisant des dratégies de
statu quo, ceux qui adoptent des stratégies d adaptation e ceux enfin qui développent des
dratégies d'innovation. La proximité entre divers programmes ne tient donc pes
uniguement a I|'gopatenance a une méme approche andytique, mas égdement au
caractére plus ou moins innovateur des programmes.

Les deux programmes favorisant le statu quo se treduisent dans I’ opposition franche entre
le paradigme de la modemnité & cdui de la post-modernité. L’idéal républicain sinscrit
dans la tradition politologique. I et consubgtantid de la philosophie politique tele
guele set maéridiste dans les inditutions politiques modernes. Ce progranme se
contente de rgppeer ses fondements universdigtes et refuse, en quelque sorte, d ouvrir le
débat sur la différence. Il Sagit d'une défense de la modermité politique fondée sur
I'égdité formele entre ctoyens e sur I'exigence dinditutions démocrdiques, a
prédominance ddibérative, liées & I'Etat nation. Par contreste, la reconnaissance de la
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diversité indse sur le foisonnement des contradictions dans |'ensemble des interstices
sociaux. L'égdité et recherchée dans les rgpports sociaux vécus par les acteurs.
L'univerdisme e consdéé comme le véhicule privilégié de I'exercice du pouvoir e
les formes inditutionndles sont congues comme paticipant a |'assujettissement des
individus. En réaumé a l'universdisme du savoir & du pouvoir soppose un reaivisme
des savoirs et des pouvoirs.

Jda dtué le deuxieme niveau doppogtion programmatique dans le regidre de
I'adeptetion. Ce qui et présuppose dans ces programmes et que la 0ciéé sedt
tranformée & quil faut répondre aux mutaions actudles en proposant un
réaménagement, Soit des inditutions, soit des praiques. La gouvernance @ la
gouvernementdité représentent les deux termes d'une oppodtion qui donne lieu & des
dratégies d adeptetion podtive (la paticipation) ou négaive (la résgtance). Ces concepts
sincanent dalleurs, dun coté, dans les grandes organisations interndtiondes e, de
I'autre, dans les mouvements socialix globauix.

La gouvernance ed, en queque sorte, un nouveau modde du politique visat la
décentrdisation du pouvoir, I'dargissement de la participation & de nouvelles caégories
d acteurs dans la sphére privée e la production d'une nouvele culture palitique a des fins
de gegtion du bien public. Les tenants de ce modde défendent I'idée d'un passage de la
démocratie représentative a la démocrdie paticipative. 11 ne fat oependant pas
confondre le sens donné a ce concept par les deux catégories d'acteurs en présence. Les
organistions  interndiondes  a  vocation  économique  dffendent  I'idée  d'une
représentation  complexe  associant  différentes  catégories  d'acteurs  collectifs  ou
corporatifs qu'dles regroupent dans I'ensemble flou de la sociéé cvile Par exemple,
I’OCDE associe dans son modde de la gouvernance trois catégories d acteurs: I'Eta, les
corpordions e la société cvile Les mouvements sociaux globaux, sans défendre de
pogtion unifiée, pladent a la fois en faveur d'une résstance au projet de la gouvernance
et d'un autre type de démocrdie paticipaive asociant la société civile, cette fois congue
comme ensemble de groupements citoyens défendant des vaeurs socides et politiques.

La gouvernementalité est un concept, forgé tardivement par Foucault, qui renvoie a I'art
du gouvernement des hommes et des choses. Ce concept n'est pas trés édoigné du concept
de microphysique du pouvoir mais retraduit, plus ou moins, la méme idée dans des termes
pogt-modernes. Le concept nous permet de sasr la complexité des digpogtifs de savoir et
de pouvoir qui fondent des rgpports dinggdité & de dominaion dans un ensemble
diversfié de lieux sociaux. Concevant donc les rgpports sociaux comme condtitutivement
agoniques, Foucault préconise des modes d'action rdevant de la résistance au sein de ces
rgpports complexes. 1l Sagit d'une propodtion daction pa adgptation négative a la
dynamique des rgpports sociaux.

Ces programmes, bien que se Stuant dans des paradigmes opposss, patagent un certain
nombre de trats quant aux réponses aux questions postes. Dans les deux cas,
I'universdlisme caractéridtique des inditutions modernes et mis de coté. Les acteurs sont
percus avant tout a travers leur appatenance a des corps sociaux e Stuant dans des
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rapports de pouvoirs locdisés. Les tenants de la gouvernance saccommodent d'un
réquilibrage des inditutions au dériment des assemblées ddibérantes nationdes, e au
profit d'un nouveau complexe du pouvoir, technocratique et juridique La position de
résgance sgppuie, quant a dle, sur I'idée quon asside a une dissolution des inditutions
modermnes e quil fatt rénventer un ensemble de pratiques qui  trouveront leur
sgnification dans la résstance aux mulltiples formes du pouvair.

Je terminer)a en exposat le troiseme programme dratégique que ja  qudifié
dinnovation. Comme le précédent, ce programme reconndit les mutations en profondeur
qui caractérisent les sociétés actudles, mais veut y réagir en proposant des aménagements
en profondeur des inditutions et des pratiques. Du cdté des approches de la régulation, la
réflexion porte sur les oconditions inditutionndles du respect des principes de
I'universdisme e de I'éydité entre citoyens Cette réflexion Sinscrit dans le cadre d' une
prise en compte des mutaions provogquées par la mondidisation et la fragmentation de
nos ciétés Le proje de la chare que je patage avec plusieurs vise a penser les
nouvdles formes de la régulation politique qui tiennent compte de ces rédités Nous
avons, quelques collegues e moi, plader alleurs en faveur de I'invention de nouveles
formes politiques supranationdes & des modes daménagements politiques d'une
citoyenneté qui devient de plus complexe multiple & cosmopalite Du cité de I'goproche
de la reproduction, il existe ajourdhui un courat qui tente de définir un proe de
démocrdtie radicde qui serat fondée sur un multiculturdisme e un pog-colonidisme
pronant I’ égdité et la non-hiérarchie des cultures.

Conclusion

Comme je vous I'a annonce dés le dépat, j'a surtout parlé en sociologue, en privilégiant
I'gpproche de la régulaion. Les transformations de la citoyenneté ont donc &é anaysées
du point de vue des trandormaions des inditutions politiques de la modemnité La
reconnaissance de plus en extendve e compréhensve des droits du ctoyen a é&é
interprétée dans le cadre des modifications de la forme de I'Etat et du réaménagement des
inditutions de la gphere palitique. Ce périple nous a tout de méme permis de voir émerger
une nouvelle forme de droit, fondée sur I'identité. Le chemin inverse qui remontrait de
I'individu e de la praique des acteurs nous permettrait assurément d enrichir ce tableau
ar les fomes de l'individuation croissante du suje contemporan. Mas je persse a
croire que cette entreprise serait sans perspective 9 dle n'adoptait comme toile de fond
I'analyse des proces d inditutionnaisation.

* k%
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