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A 'occasion du prochain Symposium de Bamako (Symposium internarional sur les pratiques de la démocra-
fie, des droits et des libertés dans 'espace francophone), en novembre 2000, une réflexion intensive a eu lieu sur
un certain nombre de themes i I"occasion de séminaires préparatoires portant sur les droits de PHomme, la démo-
cratie et 1a puaix. A cette occasion s’est aussi manifesté le désir de Faire Ie point sur U'implication de la Francophonie
dans ces secteurs d’activité depuis une dizaine d’années. Ce documeni ne vise donc pas a examiner de fagon exhaus-
tive ou descriptive tous les tenants et aboutissants des actions francophones depuis une dizaine d*anndes : I'exer-
cice serait aussi long que fastidieux. 11 8" agit plutdt, ici, de faire le point de fagon générale sur ce sujet tout en
ientant de dépager, a partir d’une analyse sommaire mais juste, les tendances lourdes de I"implication de la
Francophonie dans ces secteurs névralgiques de son action. A I'aube d’une redéfinition pmbablL de "implication
de la Francophonie dans le domaine de la démocratie et des droits de I'Homme, cet exercice s’ impose d’autant
plus que les éléments de la présence francophone sont souvent peu ou mal connus, méme au sein de la famille fran-
cophone et de ses observateurs attentifs.

Afin de présenter en quelques pages I’action de la Francophonie au cours de la derniére décennic dans le sec-
teur des droits de I'Homme, de la démocratie ¢t de la paix, nous décrirons tout d’abord sommairement I'évolution
du dossier au sein des instances politiques et sa traduction au nivean des actions de coopération (Partie 1). Cet exa-
men ouvrira la voie (Partie 11) 3 une analyse subséquente des approches stratégiques mises en avant par fa Francophonie
et surtout son principal opérateur, I’ Agence Internationale de la Francophonie (AIF ; auparavant I Agence de
Coopération Cuiturelle et Technigue : ACCT) ; cette analyse permettra de dégager certains éléments d’une approche
prospeciive en la matigre.

I.— FRANCOPHONIE, DROITS DE L'HOMME, PAIX ET DEMOCRATIE UNE IMPLICATION G RADUELLE

L implication de la Francophonie et de ses institutions dans le domaine des droits de 'Homme, de la démo-
cratie et de 1a paix est, il faut en convenir, assez récente. 11 est probablement trop Ot pour étre & méme de tirer un
bilan détinitif des dix premiéres années d’action dans ce domaine. Dans la premiere partie de ce rapport, il s’agit
tout d'abord de donner au lecteur une idée de la séquence de Pimplication de ia Francophonie dans les secteurs
des droits de 1" Homme, de la démocratie et de la paix. Les instruments normatifs adopi€s & cette occasion au cours
de Ja décennie 1990-2000 seront par la suite brigvement présentés, ainsi que la programmuation qui, au fil des ans,
fut adoptée en matiére de coopération francophone.

A~ L’émergence d’une coopération francophone dans le secteur des droits de ’Homme
de la démocratie et de la paix

La Francophonie, par ses différents organes, s 1mp1|que depuis plus de dix anpées en matiere de droits de
I'Homme, de démocratie et de paix. Toutes les deux années, des sommets des chets d Etat ct de gouvernements
francophones ont lieu ; il s"agit de temps forts 4 I'occasion desquels les grandes déclarations sont faites et sont éra-
blies les orientations stratégiques des deux années qui suivent. Afin de présenter de [agon aussi succincte que pos-
sible le processus d’émergence d’une coopération francophone dans ces secteurs, DOUS nOUS APPUICTONS, U Ces
sommets, tout en prenant soin d’identifier les décisions les plus significatives prises par les antres instances de la
Francophonie en aval et en amont. L’ implication francophone en matiére de droits de 1"'Homme, de démocratic et
de paix remonte 2 fa fin des années 1980 avec la préparation du sommet de Dakar.

* Erude réalisée & la demande de ' Agence Intergouvernementale de la Francophonie.
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1. Dakar (1989)

A P'oceasion du 38me sommet de la Francophonie tenu & Dakar en mai 1989, le théme de la coopération Juri-
dique et judiciaire a éié abordé par les chefs d'Eiat et de gouvernements. Cet examen suivait de peu la conférence
des Ministres de Ja Justice sur la coopération juridique et judiciaire (dont la tenue avait été décidée au sommet de
Québec en 1987) et qui avait eu lieu & Paris en janvier 1989. Lors de cette conférence, on avait convenu que I for.
mation des magistrats et des personnels judiciaires était prioritaire et que toute coopération dans les sectenrs juzi-
dique et judiciaire devait étre menée dans le contexte d’un pluralisme institwtionnel le plus complet. Cette conférence
ministérielle avail aussi identifié Finformation et la documentation juridique comme secteurs prioritaires de COopé-
ration, I n’est dong pas surprenant que, dans ce contexte, la coopération ait d’abord émergé dans le Secieur juyi-
dique et judiciaire au sein de |a Francophonie.

Par ailleurs les chefs d’Frat adoptaient, lors du sommet de Dakar, une résolution portant sur les droits fonda-
mentaux qui décida « d’en appeler au respect des droits de la personne comme au respect du droit au développe.
ment et, en cela, fant i 'intérieur qu’a I'extérieur de notre contmunauté (francophone) » (Résolution n° 6 sur [es
droits fondamentaux). Lors du méme sommet, la Déclaration de Dakar était adoptée ; on y rouve une incitation
dux aufres instances internationales « d’ceuvrer & Iinstauration d’une paix solide et durable dans le monds »
(Déclaration de Dakar, n® I8). Enfin, on y a décidé de metire sur pied un champ de coopération juridique et judi-
ciaire.

Par la suite, soit en 1989, 1990 et 1991, une série de réunions d’experts eut lieu alin de jeter les hases d'un
futur Programme de coopération juridique et judiciaire. Celui-ci fut articulé d’une part en vue d’ améliorer les condi-
tions d’exercice de la justice dans los pays francophones (circulation de I'information et de la documentation juri-
dique et judiciaire, amélioration des équipements de base et de la formation des magistrats) et, d’autre part, pour
la promation de I'Etat de droit et des droits de I’Homme (diffusion d’instruments internationaux, organisation d’un
colloque —qui eut lieu a Cotonou en 1991 ; Etar de droit au quotidien). Ce projet de programmation fut subsé-
quemment présenté au Comité préparatoire du sommet de Chaillot (juin 91) et au Comité de suivi du sommet de
Dakar (sept 91). Pour "essentiel, [a période 1990-91 a essentiellement servi a la définition des priorités et 4 I"éia-
boration des stratégies émergentes d’intervention dans les secteurs des droits de I'Homme, de ta démocratie et de
la paix.

2. Chaillor (1991)

Dans la Déclaration adoptée au terme du sommet de Chaillot de novembre 1991, les chefs d’Etat et de gou-
vernement avaient I’ occasion de réitérer leur « foi dans les valeurs démocratiques fondées sur le respect des droits
de la personne, des minorités et des libertés fondamentales », IIs prenaient 'engagement « de faire avancer le pro-
cessus de démocratisation, de consolider les institutions démocratiques et décidaient de « développer des pro-
grammes appropriés dans ce sens ».

Au plan de la coopération, les chefs d’Etat et de gouvernement, soucieux « de répondre plus largement aux
perspectives premigres du développement de [a démocratie », décidaient de poursuivre Faction de coopéra‘lic.)n_ en
matigre de circulation de documentation, de pubiication et de diffusion de documentation juridique et judicialre,
tout en proposant d'améliorer les équipements de base des cours suprémes et des ministéres de la justice ct en.lel-
tiphiant les activités de formation. Le sommet décidait aussi d’élargir le programme de coopération en apput 2ux
institutions spécialisées en matiére de promotion des droits de I'Homme, ainsi qu’au plan interparlementaire. Le
programme s’ intifulerait désormais « Le droit au service du développement et de la démocratie ». It convient de
noter ["élargissement de Ja perspective initiale qui limitait I"intervention de la Francophonie suriout aux secteurs
Juridigues et judiciaires. Quoique fort timidement, on en conviendra, les droits de ' Homme ainsi que la coopera
tion interparlementaire font désormais leur apparition dans les discussion et Ja programmation de la Francophonie.
Celle-ci comporte désormais cing volets :

Amélioration des conditions d’exercice de la Justice dans les Etats de 'espace francophone (Aide documen-
taire, Publication et diffusion de la decumentation juridique et judiciaire nationale, Amélioration des équipements
de buse, Formation) ; .

Apput aux aclivités dey institutions spécialisées en matiere de promotion du droit et de protection des drotts
de la personne et d’aide 2 la démocratisation ;

Mise en place de services d’information et &’ expertise en mati¢re de droit et de droits de la persenne al
de I'Agence (Documentation ; Création d'un fichier d’experts) ;

sitge
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Coopération interparlementaire (Restructuration des services documentaires, Coopération interparlementaire) |

Proimotion des droits de "'Homme et appui aux processus démocratiques (Documentation, Formation, Assistance
iechnique, Processus €lectoraux, Médias, Conférences nationales).

Pour I"essentiel, les actions de coopération effectivement réalisées a la suite du sommet de Chailtot ont suivi
les plans d’action proposés et la base de toute la future approche en matiére de coopération dans les secteurs des
droits de I"'Homme, de la démocratie et de la paix fut alors jetée par le biais de I'ACCT. Pour reprendre les mots
du Secrétaire général de 1'époque, " Agence a conduit une « coopération concréte et multiforme » en travaillant
surtout & fournir équipement et matériel 4 20 pays, en mettant des collections d’ouvrages a la disposition des ins-
itations judiciaires de plus de 30 pays membres, en soutenant I’organisation de 8 séminaires internationaux réunis-
sant 147 participants en provenance de 29 pays, en préparant et en faisant adopter par le CPF le document « principes
directenrs devant guider 'envoi d’une mission d’obscrvation » et en intervenant dans 4 pays en soutenant leurs
processus électoraux, en organisant divers centres de production de documentation juridique, en soutenant des acti-
vités de VIDEF et enfin, en appuyant des conférences régionales en vue de la préparation de fa Conférence de
Vienne (1993). On assiste alots en quelgue sorte 4 la mise en place des structures et des approches de coopération
gui caractériseront I'implication de la Francophonie daus ces secteurs au cours des années suivanies.

3. Maurice (1993}

La question de la démocratic et des droits de I'Homme n’a pas atliré cutre mesure 1"atieniion des participants
au sommet de Maurice, si ¢h n’est la tenue d’une discussion importante sur les liens qui existent entre la démo-
cratie et le développement. La question de la prévention ou de la résolution de certaines crises @ plutdt retenu I'at-
tention des chefs d’Ftat et de gouvernement. La proposition de programmation 1994-1995 de " ACCT fut finalisée,
en méme temps que furent adoptées des résolutions portant sur la paix et la Sécurité internationale (n” 1), sur
I' Afrique (n° 3 qui réaffirme le plein appui aux pays africains « engagés dans la voie de la démocratisation et du
redressement économique et linancier pour le développement ») et sur la programmation (n” 18}. Cette dernierc
énonce que la communauié francophone « doit poursuivre et amplitier ses actions pour donner i tous les pays,
grice A la coopération juridique et judiciaire, les moyens de conjuguer droit et développement et d’établir un Etat
de droit ». On décide par conséquent & ce somumet de convoguer une conférence des ministres de a Justice qui por-
tera sur le théme « Etat de droit et droits de I'Homme ». 1l s"agit de la Conférence qui aura licu au Cairc & la fin
de 1995 et qui, rétrospectivement, sera de la plus haute importance. L’ apparition, au sein du discours de Ia
Francophonie er de ses institutions, du concept d"Ftat de droit est significative puisqu’on se trouve ainsi 2 intégrer
la coopération juridique et judiciaire ainsi que celle, toujours émergente, en matiere de droits de "'Homme. de
démocratie et de paix sous un paradigme englobant et holistique.

Au plan de la coopération, il est proposé que soient reconduites, mais enrichies, les actions qui sont désormais
regroupées dans quatre programmes —

Amélioration des conditions d’exercice de la Justice ;

Promotion des droits de P Homme et appui aux processus démocratigues (par | organisation de séminaires, par
divers appuis aux processus électoraux et par des interventions en cas de situations ¢’ urgence (Rwanda, Burundi) ;

Adaptation de I’environnement juridique en tenant compte des impératifs d’intégration régionale par notam-
ment la modernisation de la collecte et de la diffusion de la documentation juridique |

Soutien 2 la coopération interparlementaire.

Ces axes seront retenus au chapitre de ia coopération pour le biennum 1994-1993 lors de la 38m¢ Conférence
ministérielle de la Francophonie (Bamako, 1993). Pour Iessentiel, les actions de coopération réalisées par I Agence
suivirent le plan d’actton défini au préalable.

11 faut aussi préciser que la Francophonie a pris un soin particulier i cette époque de remplir le nouveau mandat
de « multilatéralité et de concertation » qui lui {fut confié par le sormunet de Maurice. C’est ainsi qu’en 1994 et 1995,
Ja Francophonie s’est impliquée au niveau de la concertation en matiére de droits de |'Homme en vue de ta Conférence
de Vienne (1994), de Ta Conférence sur le développement du Caire (1994) et de la Conférence sur les femmes (Beijing,
1995}, Par la suite, 1a Fruncophonie s’est impliquée au saivi de ces différentes conférences. Soulignons aussi que dans
la réalisation de sa programmation, la Francophonie a, en 1994, raffermi ses liens avec les OING en organisant une
premiére conférence francophone leur étant destinée. L’ Agence a aussi poursuivi, par le biais de ses programmes de
coopération, son action de collecte et de diffusion de la documentation juridique et élaboré diverses banques de doo-
nées en matisre de droits de I'Homme. Eafin, des efforts majeurs ont aussi été fournis, duns le cadre de la crise au
Rwanda, alin d’amorcer une concertation autour du theme de la prévention des contlits.
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La Conférence ministérielle du Caire de novembre 1995 fut de la plus haute importance. Réunie sous le théme
« Justice, Etat de droit et droits de 1'Homme en len avec le Développement », la Conférence a adopté une Déclaration
qui illustre le saut qualitatif des engagements de la Francophonie, un Plan d’action pour les cing années subsg.
quentes. Un bureau de suivi regroupant 13 Etats ful aussi mis en place, Bureau qui s”est réuni en 1997 et en 1999,
On trouvera  la section suivante de ce Rapport une présentation des acquis de cette Conférence. A la suite de la
Conférence du Caire, la 6tme conférence ministérielle de la Francophonie a examiné en détail la programmation
de 'ACCT relative i ce volet d activités.

4. Cotonou (1995)

C’est lors du sommet de Cotonou qu’est apparue la notion « d’espace de liberté et de démocratie », a I'ocea-
sion de ’examen dos grands programmes mobilisateurs par les chefs d’Etat et de gouvernement participants. Cest
aussi lors de ce sommet que le Comité de réflexion pour le renforcement de la Francophonie proposait que « la
construction de 1'Etat de droit fasse partie de I'action francophone ». A cet égard, il identifiajt I’enseignement et
fa sensibilisation en matiére de droits de [a personne, la liberté de presse de méme que te soutien des milieux juri-
diques et judiciaires comme cibles privilégides de coopération francophone. Le Comité a aussi recommandé la
poursuite de I’ ohservation d'élections comme made d'intervention. Enfin, le Comilé a souligné la mutation du role
de I’Etat qui n’est plus de diriger I'économie, mais bien plutdt de créer un « environnement favorable, juridique
et comportemental ». .

Lors du sommet de Cotonou était adoptée ku Résolution n° 2 sur " Appui & la démocratisation, 3 I’Etat de droit
et aux droits de ’Homme. Celle-ci réaffirmait d une part « gu’une justice indépendante, accessible et efficace est
le premier garant de [”Etat de droit » et, d”autre part, confirmajt I'engagement des Etats et gouvernements franco-
phones i « faire de la Francophonie un espace de solidarité et de promotion des dreits de I’'Homme et des libertés
fondamentales », i « consolider, par une adhésion commune, la construction de I'Etat de droit » et entin, de « conju-
guer idéal démocratique et aspiration au développement ». Dans ce contexte, la Résolution réitese I’appui aux ins-
titutions nationales, régionales et inlernationales, décide de matntenir la capacité francophone de soutien des
processus électoraux, de la coopération interpariementaire et invite tous les pays i ratifier les conventions onu-
siennes relatives aux femmes et aux enfants ainsi qu’a renouveler leurs efforts en vue de la ratification de 'en-
semble des conventions des Nations-Unies en matiere de droits de I'Homme. Par ailleurs, dans la foulée de la
Conférence ministérieile du Caire ayant eu Jieu en 1995 et du Plan qui y fut adopté, les participants au sommet de
Cotonou ont adopté la Résolution n® 3 gui approuve le Plan d’action issu de cette conférence et déclare 1a volonté
des chefs &' Firat « de favoriser les réformes juridiques et judiciaires nécessaires » et « d’encourager Paugmenta-
tion substantielle des crédits affectés aux initiatives francophones pour la coopération juridigue et judiciaire, tant
sur la plan bilatéral que multilatéral ». Enfin, par cette Déclaration, les chefs d’Etat omt pris Pengagement de sou-
tenir « les efforts néeessaires pour consacrer a fa Justice les moyens budgétaires requis en vae de renforcer I'Etat
de droit, la démocratie, la protection des droits de I'Homme et la paix sociale ».

Les participants au sommet de Cotonou adoptaient aussi Loute une série de résolutions, entre autres sur [’ Afrigue
{u® 4), sur la prévention des conflits, la paix et la sécurité internationale (n® 5), sur le Rwanda (n° 6}, sur ie Burundi
(n” 7), sur le Liban (n® 93, sur le suivi de la quatrieme Conférence des Nations-Unies sur les femmes (n® 11) et sur
la Programmatien francophone (n® 17) qui décida de concentrer les programmations des opérateurs entre autres
sur le domaine intitulé « un espace de liberté et de démocratie », tout en leur demandant de donner priorité & I'E-
tat de droit et au développement économique. Le programme issu du sommet de Cotonou {(biennum 1996-1997)
fut donc déclaré prioritaire 2 titre de programime mobilisateur, et fut désormais nommé « Espace de liberté, de
démocratie et de développement ». 11 est divisé en deux volets, & savoir :

1. Appui i I'Etat de droit, i la justice et & la diffusion du droit ;
2. Promotion des droits de I'Homme et appui aux processus démocratiques et de paix.

On constate donc que le sommet de Cotonou, répondant par & aux veeux exprimées lors de la Conférence du
Caire, a consacré la priorisation de plus en plus importante, au sein de la Francophonie, des programmne relatifs
aux droits de 1"Hommne, 2 la démocratie et i la paix. Ceux-ci, loin d’&re marginaux, se situent désormais au cceur
de 1a dynamigue multilatérale francophone. Cette division illustrait en quelque sorte F'importance grandissante
accordée A la dimension droits de I'Homme et démocratic et annongait en quelque sorte la division des taches qui
alfait subséquemment survenir au sein de I’ Agence.

[ convient de noter qu’en décembre 1996, la 8¢me Conférence ministérielle de la Francophonie tenue & Marrakech
réactualisait le document énoncant les Principes directeurs devant guider les missions d”observation des élections
en plus de se pencher longuement sur la question du rétablissement de I'ordre constitutionnel au Niger, & fa suite
du coup d’Etat. Enfin, en 1996, un fonds de soutien pour la modernisation de la justice était mis sur pied.
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5. Hanoi (1997)

Le sommet d’Hanoi (dont le theme était « Renforcement de la coopération et de la solidarité francophone pour
Ja paix et le développement économique et social ») 4, en 1997, permis aux participants de discuter a plusieurs
;epriscs de qucgtions relatives i la paix, 4 la démocratie et aux droits de 'Homme. Cependant la Déclaration qui
en fut issue n’a que peu reflété ces préoccupations, si ga n’est de réitérer « notre foi dans les valeurs démocratiques
fondées sur le respect des droits de I'Homme et des libertés fondamentales, et également sur le respect des droits
des peuples et sur le respect des droits des minorités ». Tl est, par contre significatif de I'importance croissante de
la dimension économigue au sein de la Francophonie que la Déclaration ait souligné « les liens indissociables entre
paix, démocratie et developpemcm entre éducation et formation, entre croissance économique, progres social et
développement durable qui sous-tendent notre coopération et nos efforts dans la poursuite de notre but ultime : le
mieux-étre de nos populations dans 1'indépendance, la liberté et la solidarité ». Les chefs d° Etat et de gouverne-
ment ont done appelé la Francophonie « 3 exploiter le riche potentiel qu’offre notre coopération multilatérale dans
le domaine des ressources humaines au service du développement ».

Le Plan d’action de Hanoi Tut aussi adopté, Dans ce plan d’action (biennum 1998-1999), la dénomination du
programmc (« Espace de liberté, de démocratie et de développement ») pas davantage que celle de chacun de ses
deux volets (Appui a I'Etat de droit. 2 la justice et & la diffasion du droit ; promotion des droits de I'Homme et
appui aux processus démocratiques ct de paix) ne changent, le programme poursuivant en (uelque sorte sur sa lan-
cée.

6. Moncton (1999)

Lors de sa présentation an sommet de Moncton, le Secrétaire général de la Francophonie a rappelé, en parlant
de la dimension politique de la Francophonie, d’une part la faiblesse des moyens humains et financiers a sa dis-
position et, d’autre part, gu’au plan normatif, « il importe de favoriser 1a diffusion d’une culture démocratique ainsi
gue I'analyse des processus démocratiques ». Les chels d’Gtat et de gouvernements ont abordé diftférents sujets au
sujet tant du volet vie politique, démocratie et droits de la personne que de celui de ta coopération juridique et judi-
ciaire. Ces questions furent aussi abordées par les jeunes qui furent au centrc de ce sommet. Par 'adoption de la
Déclaration finate, les chefs d'Etat et de gouvernements ont voulu souligner & nouveau les valeurs fondumentales
pour la Francophonie que sont la paix, la démocratie et le développement durable qui sont « non seulement des
objectifs interdépendants, mais aussi des valeurs que nous partageons ». Cette Déclaration souligne aussi I'im-
portance de la sécurité internationale et de la sécurité des populations civiles en s’engageant a poursuivre "action
de la Francophonie en faveur de la prévention des conflits et du maintien et de la consolidation de la paix. Enfin,
la Déclaration finale réitére la volonté des chets d’Etat et de gouvernemeni « de consolider I Etat de droit et les
processus démocratiques, ainsi que les valeurs qui s’y attachent, Ie respect des droits de 1"Homme, le respect des
droits des peuples et celui des minorités et 'égalité entre les femmes et les hommes ».

Les priorités ainsi définies furent traduites par le Plan d”action subséquemment approuveé ¢ alors que son axe n®
1 (« Consolidation de fa paix, de la démocratie et de 1’ Etat de droit »} discute de mesures d”appui a la paix et d"ap-
pui & la sécurité des populations civiles ainsi que d’approfondissement des processus démocratiques, de promao-
tien des droits de I'Homme et de renforcement de 1’ Etat de droit. Ces actions se situaient pour V’essentiel dans le
profongement de la programmation existante en insistant toutefois sur la place des jeanes et, signe des temps, sur
I'armonisation du droit, notamment du droit des affaires en Afrique (OHADA).

Au sein de la Programmation de I' Agence intergouvernementale de la Francophonie, pour le biennum 2000-
2001, le Chantier 4 {« Une Francophonie moteur de la promotion de la démocratie, des droits de I'Homme et de
fa citoyenneté ») regroupe les deux volets dont chacun correspond par ailleurs désormais a une division distincte
au sein de 1" Agence, c¢’est-a-dire le Volet « droits de I"Homume, démocralie et paix » (sons la responsabilité de la
Délégation aux droits de I'Homme et 4 la démocratie) et le Volet « Coopération juridique et judiciaire » (sous Ta
responsabilité de la Direction de 1a Coopération juridique et judiciaire).

On constate ainsi de cet examen sommaire des interventions des instances francophones duns le secteur des
droits de 1"Homime, de la démocratic et de la paix qu’elles se sont accélérées au fil des ans et des sommets. On doit
aussi constater que les chefs d’Etat et de gouvernement de la Francophonie se sont le plus souvent contentés de
déclarations pavées de bonnes intentions et de donner leur aval 4 des programmes de coopération permettant de
soutenir de modestes interventions dans ces secteurs. Cependant, ainsi que la section suivante de ce texte le démontre,
bien pey de ces déclarations ont eu la prétention d’avoir un effet normatif quelcongue.
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B.~ Les instruments normatifs

Pour les fins de ce Rapport, les instruments normatifs sont ceux qui, peu importe leur statut juridique précis,
se trouvent lier ceux qui Tes adoptent. L'analyse de la section précédente indique, comme on le disait, que peu des
déclarations adopeées par les chefs d'Etat et de gouvernement & I’occasion des différents sommets ou des confé-
rences ministérielles peuvent avoir un tel effet, méme au plan du droit international. Autrement dit, ces déclara-
tions n’ont pas |"effet normatif que peuvent avoir, par exemple, la Déclaration universelle des droits de I Homme
ou les grands Pactes adoptés par les Nations-Unies. Par contre, deux instruments adoptés par les instances de ja
Francophonie ont un effet semblable puisqu’ils se trouvent lier soit leurs signataires (les ministres de la Justice
pour la Déclaration du Caire) ou encore lier les personnes qui y sont soumises (les observateurs d’élections et
1" Agence pour les principes directeurs devant guider I'envoi d’une mission d’obsetvation). Ces deux instruments
seront sommairement examinés selon I"ordre chronologique de leur adoption.

1. Les principes directeurs devant guider 'envoi d’une mission d’observation d'élections ( 1992, 1994 er 1996)

Dés 1992, 4 la suile des premidres expériences de la Francophonie en matiere d'observation d’élections, était
adopté par le CPEF un document intitulé « Principes directeurs devant guider les missions d’observation d’élec- -
tions ». Il s"agit d’un document qui énonce les principes de base de I’envoi d’une mission d’observation des élec-
tions, indique la procédure A suivre pour produire une demande d’observation aupres du CPF, définit les paramétres
de la mission exploratoire qui doit précéder celle d’observation, €labore les termes de référence et émet des direc-
tives sur les membres et les moedalités de déroulement d’une mission ainsi que la diffusion éventuelle de ses conclu-
sions. Deux années plus tard, soit en 1994, i la Jumiére des enscignements tirés des observations précédentes, des
« Directives complémentaires » furent émises, entre autres afin de rechercher une utilisation optimale des res-
sonrees et pour assurer un meilleur suivi de la part des autorités politiques de la Francophonice des rapparts de mis-
sions d observation. En 1996, le CPF adoptait un nouveau document intitulé « Principes directeurs devant guider
Penvoi d’une mission d’observation d'élections » qui est, en fait, une actualisation du document initial de 1992
auquel on a ajouté un préambule qui situc les processus d’observation des élections dans le cadre plus large de
engagement francophone relatit & la promotion des droits de I'Homme et des libertés fondamentales.

2. La Déclaration du Caire {1995)

Ie sommet de Maurice, en 1993, avait preserit de tenir avant le prochain sommet, une conférence des ministres
de la Justice. Celle-ci eut licu au Caire, du 30 octobre au 1€ novembre $995 et une Déclaration d’une importance
particulicre cn est issue. Celle-ct se proclame dans le contexte du rdle de la Francophonie a I'égard des droits de
I’Homme ot des libertés fondamentales, ainsi que dans la foulée d’une série de récents documents internationaux
(tels les Principes fondamentaux relatifs & Uindépendance de la magistrature, 1a Convention infernationale des
droits de l'enfant, la Déelaration et lc Programme d'action de la Conférence de Vienne sur les droits de I'Homme,
la Déclaration de lu Conférence Mondiale swr la population et le développement et la Diéclaration et 1a Plate-forme
d'uction de la Conférence mondiale de Beijing sur les femmes). La Déclaration contient tout d'abord une réaffir:
mation d’un certain nombre de principes fondamentaux, dont ceux relatifs au respect des droits fondamentaux, 4
I’Etat de droit et i Ia démacratie, & la justice comme clef de voiite de I’Etat de droit, des conditions d’exercice des
professions judiciaires ainsi qu’a la sécurité des personnes ainsi qu'a la sécurité juridique des échanges. Par cete
Déclaration, les ministres de la Justice prirent un certain nombre d’engagements relatifs a I'indépendance de l2
magistrature (éliminer toute entrave a I'indépendance des magistrats, faire une place plus large & la formation,
veiller a I'adoption ct & I'observation de régles éthiques et déontologiques), afin de rendre une justice efficace.
garante de I'Etat de droit {par |'adoption de mesures concrétes relatives & 1’amélioration des conditions d’uccéS_a
la justice, I’accroissement des crédits affectés i I'institution judiciaire, par le recours 3 1"entraide judiciaire au seth
de la Francophonic), et & favoriser le respect des droits fondamentaux de I'Homme tout en faisant de Ia justice ub
facteur de développement. La Déclaration est complétée par un Plan d’action sous la responsabilité de ' Agence
et une demande de mettre i la disposition de celle-ci les moyens de le mettre en ceuvre. La simple Jecture de cetle
Déclaration démontre qu’il s”agit sans doute du document le plus directif adopté par une quelconque instance fran-
cophone dans le domaine de la démocratie et des droits de I'Homme.

Au terme de cette bréve présentation des instruments normatifs adoptés par Ja Francophonic, on constate que
s*ils sont significatifs dans leurs secteurs respectifs, par leur nombre, ils demeurent peu nombreux. Or, i] parall
clair que I"adoption d’instruments de cette nature démontre que les acteurs politiques décident en quelque sorte de
traduire de facon concréte leurs déclarations et de se lier pour I'avenir.
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(.- La programmation en matiére de coopération

1L serait peu utile de reprendre ici en détail les éléments de la programmation mise en avant par la Francophonie
afin de mettre en ceuvre 4 la fois les différentes déclarations issues des divers sommets ou des cenférences minis-
térielles. Une bonne partie de cette programmation se trouve déja déerite 2 la section 1.1 et Vapproche stratégique
mise en avant est analysée dans la seconde partie de ce rapport. Ce qui importe plutdt a ce stade est d’tre A méme
de percevoir la dynamique globale qut a encadré la conception et la mise en ceuvre de cette programmation et, par
conséquent, guidé I’implication concréte de la Francophonie dans le secteur des droits de 'Homme, de la démo-
cratie et de la paix.

Les tableaux suivant, quoiqu’imparfaits, présentent en quelques traits a la fois U'évolution et le contenu de la
programmation congue et réalisée lors des différents biennum dans ces secteurs. L’ Agence de Coopération Culturelle
et Technique (ACCT) et, par la suite, I’ Agence Intergouvernementate de la Francophonie (AIF) turent responsables
de 1a coordination de ces secteurs de coopération au fil des ans.

Le Tableau | présente la programmation en matiére de coopération juridique et judiciaire, le Tableau 2, en
matiere de droits de I'Homme, de démocratie et de paix.



